ПРОТОКОЛ № 8
Заседания Совета Северо-Западного Территориального отделения
 СРО Аудиторов Ассоциации «Содружество»
г. Санкт-Петербург


                                                 17 октября 2018 года

Присутствовали:
Члены Совета Северо-Западного Территориального отделения СРО ААС, далее (Северо-Западное ТО СРО ААС):

Ахмедова Л.Е., Газарян А.В., Глевицкий А.А., Гузов Ю.Н., Желтяков Д.В., Зайцева О.Н., Константинова Н.Ю., Кузнецов А.П., Лавров В.В., Михайлович Т.Н., Мочуловская Н.Ю., Чепик Н.А.
По доверенности: Громов И.Е., Константинова Н.Ю., Левашова А.А., Седавкина Е.А., Сидоров С.Н., Сотникова О.Д., Осутин С.В. 
Для участия в заседании приглашены:

Щербакова Нина Владимировна - уполномоченный эксперт по КК СРО ААС.
Форма заседания Совета Северо-Западного ТО СРО ААС - очная.

Председатель Совета Северо-Западного ТО СРО ААС - Кузнецов А.П.
Секретарь Совета Северо-Западного ТО СРОААС - Соломонова Е.Б.
Итого на заседании Совета Северо-Западного ТО СРО ААС присутствуют с учетом доверенностей 19 из 23 человек, кворум для принятия решений имеется.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

На заседание вносятся следующие вопросы:
1. Итоги заседания Правления СРО ААС, состоявшегося в Москве 4 октября 2018 года;
2. О новом порядке квалификационного экзамена на получение аттестата аудитора;
3. О внесении в Государственную Думу РФ законопроекта №560573-7 «О внесении изменений в статью 7 и 8 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» (в части уточнения положений о независимости и профессиональной этике); 

4. О вебинаре 24 октября 2018 года по программе: «Обучения в форме целевого инструктажа работников аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма» и получение свидетельств о прохождении обучения;
5. Информация об обязательном открытии личных кабинетов в системе Росфинмониторинга в свете требований Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»; 

6. Какую информацию и в каких случаях аудиторы обязаны предоставлять налоговым органам;
7. Разное:
7.1.Публичные слушания по проблемам, препятствующим развитию предпринимательства в городе проводит Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге Абросимов А.В. – 25 октября 2018 года в 11:00 

По первому вопросу 

Выступила член Совета Чепик Н.А., ознакомила присутствующих с основными решениями, принятыми на заседании Правления СРО ААС в Москве 4 октября 2018 года. На заседании Правления с информацией об участии СРО ААС в текущей работе в области аудиторской деятельности выступил председатель Правления Шеремет А.Д., далее на заседании обсудили вопрос о ходе рассмотрения законопроекта о внесении изменений в законодательные акты РФ в сфере аудиторской деятельности. Об участии СРО ААС в подготовке (в области аудиторской деятельности) к международной оценке эффективности системы ПОД/ФТ и прохождению проверки экспертами ФАТФ сообщила директор по контролю качества Кобозева Н.В. 
Правление СРО ААС своим решением также утвердило План мероприятий по противодействию коррупции и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма на 2018-2020 годы
 Кобозева Н.В.  представила информацию о Классификаторе нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, аудиторов. 
В связи с решением Совета по аудиторской деятельности от 21.09.2018 года (протокол № 41), которым были одобрены изменения в Классификатор нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, аудиторов, Правлением СРО ААС Классификатор в новой редакции введен в действие в целях применения при осуществлении внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, аудиторов – членов СРО ААС.
 Председатель Комитета по членству Кромин А.Ю. выступил по вопросу о членских взносах в СРО ААС. В соответствии с п. 3.2. Порядка определения размера и способа уплаты взносов членами СРО ААС Правление СРО ААС приняло решение об установлении размеров членских взносов для вступающих в СРО ААС в особом порядке: ставка членского взноса в размере 0 рублей определена для вступающих в члены СРО ААС в период до 31.12.2018 года: аудиторов и индивидуальных аудиторов - за 2 полугодие 2018 года; аудиторских организаций - за 4 квартал 2018 года
Решили: 
- Информацию принять к сведению.
По второму вопросу 

Выступил член Совета Гузов Ю.Н. сообщил, что новый порядок квалификационного экзамена на получение аттестата аудитора обусловлен необходимостью приведения его в соответствие с современными требованиями, международными стандартами образования аудиторов и международными стандартами аудита. Новая модель направлена на стандартизацию организации экзаменов и повышение качества процедуры оценки потенциальных аудиторов, предполагает уровневый подход к квалификационному экзамену, обеспечивая последовательный переход от одного уровня компетенций к более сложному уровню, и представляет собой систему, предусматривающую алгоритм приобретения претендентом профессиональной компетентности и поддержание ее на должном уровне. На основе проведенного исследования выделены 3 уровня аттестации аудиторов: базовый, промежуточный и продвинутый. Каждый уровень отличается сложностью задач, полномочиями и ответственностью претендента при достижении им соответствующего уровня квалификации. 

Новый экзамен имеет модульную структуру. Для каждого уровня предложен состав модулей проверки и оценки технических компетенций, профессиональных навыков и профессиональных ценностей, а также формы их оценки. Модель квалификационного экзамена включает 6 областей аттестации: Бухгалтерский учет и отчетность; Аудиторская деятельность; Финансовый анализ и анализ бизнеса; Управленческий учет, управление рисками, внутренний контроль; Право; Налогообложение. Базовый уровень предполагает оценку компетенций претендентов по пяти экзаменационным модулям, организованным в форме компьютерного тестирования. Основной уровень включает шесть модулей, организованных в форме письменного экзамена с применением компьютеров, на котором проверяются умения применять знания по каждому модулю из установленных областей аттестации в процессе решения нескольких письменных заданий, состоящих из практических вопросов и мини-задач.

Квалификационный уровень предполагается в форме выполнения комплексной ситуационной задачи, которая позволяет оценить способность претендента совмещать компетенции из разных областей аттестации, проверить навыки формирования профессионального суждения в соответствии с МСА. Квалификационный уровень назван квалификационной работой, так как он завершает процедуру квалификационной аттестации, после чего претендент имеет право на получение квалификационного аттестата аудитора.


Гузов Ю.Н. на основании вышеизложенного выразил мнение о том, что нужно внести дополнительные изменения, а именно:
1. Откорректировать в приказе Минфина о новом экзамене -  минимальное число кандидатов на 3 этап экзамена 10 человек.
2. 2. Предложения в новый закон об аудиторской деятельности в раздел «Аудиторы». «Аудиторы, имеющие квалификационные аттестаты, полученные до 2011 г., имеют бессрочное право на упрощенный вариант экзамена для получения единого квалификационного аттестата». Новый вариант экзамена предполагает 3 модуля. Последний модуль аудиторский бизнес-кейс и есть вариант упрощенного экзамена.
Решили: 
- Информацию принять к сведению.
По третьему вопросу 
Выступил член Совета Лавров В.В. проинформировал присутствующих о внесении в Государственную Думу РФ законопроекта №560573-7 «О внесении изменений в статью 7 и 8 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» (в части уточнения положений о независимости и профессиональной этике). Проект Федерального закона «О внесении изменений…» конкретизирует понятия «независимость аудиторской организации, аудитора», «правила независимости», «кодекс профессиональной этики аудиторов», «контролируемое лицо», «подконтрольное лицо», «родственники». Далее проектом закона перечисляются случаи, когда аудиторская организация или аудитор не могут (не имеют права) проводить аудит. Это исчерпывающий перечень ограничений, который может быть дополнен федеральными законами (ст. 8 п. 3 пп. 10), ст. 8 п. 5 пп. 4)). 

Такой подход в корне противоречит общепринятому концептуальному подходу к соблюдению независимости, на котором, в том числе, основываются «Правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, одобренным САД 20.09.2012г» ст. 2.1 Правил прямо указывает на невозможность описания всех обстоятельств, которые могут создать угрозу независимости. 

Если рассмотреть конкретно предлагаемые Проектом закона ограничения, то они затрагивают лишь некоторые случаи финансовой заинтересованности и личной заинтересованности в связи с родством. Совершенно очевидно, что соблюдение аудитором требований статьи 8 в таком ее виде не является условием, достаточным для получения уверенности в его независимости. Если это утверждение верно, то предлагаемая редакция статьи 8 Закона «Об аудиторской деятельности» не имеет смысла и лишь «загромождает» закон. 

Предлагаю в статье 8 дать определение независимости аудитора и сделать отсылку к Правилам независимости, а также установить порядок разработки и утверждения этих правил. А все примеры неприемлемых с точки зрения соблюдения независимости ситуаций исключить.

Решили: 
- Информацию принять к сведению.
По четвертому вопросу 
Выступила Координатор СЗ ТО СРО ААС Соломонова Е.Б. сообщила, что 24 октября 2018 г СРО ААС совместно с УМЦ № 1 в реестре УМЦ СРО ААС - АНО ИППК ПбиА проводит вебинар по программе ПК аудиторов: «Программа обучения в форме целевого инструктажа работников аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма» продолжительностью - 8 акад. часов. Участники вебинара имеют возможность выбора получения документов, подтверждающих прохождение обучения:

1.   Получение Свидетельства о прохождении целевого инструктажа по результатам прохождения тестирования; 

2.   Для желающих возможно дополнительное получение Сертификата (8 ак. часов) о прохождении ОППК в зачет ежегодного обязательного обучения аудиторов – членов СРО ААС.

Информация о проведении вебинара направлена всем членам СРО ААС и размещена на сайте СРО ААС, а также сделана электронная рассылка членам СЗТО СРО ААС.
Решили:

- Информацию принять к сведению.
По пятому вопросу 
Соломонова Е.Б. сообщила о том, что в соответствии с решением Правления СРО ААС от 04.10.2018 г. Территориальным отделениям СРО ААС поручено в срок до 20.10.2018 г. активизировать работу в целях обеспечения регистрации личных кабинетов членами СРО ААС, а именно:
1. Провести адресную электронную рассылку уведомления об открытии ЛК на бланке СЗТО СРО ААС и организовать телефонный обзвон АО и ИА, не открывших ЛК на сайте РФМ.
2. В срок до 20.10.2018г. представить отчет с указанием результата работы с каждой АО и ИА, не открывшим кабинет.
Во исполнение решения Правления СРО ААС 09.10.2018г была сделана индивидуальная рассылка членам СЗТО СРО ААС, отправлено уведомление о необходимости открытия ЛК и предложено в срок до 15.10.2018г. заполнить опросную форму, а также направить на электронный адрес СЗТО СРО ААС подтверждающие документы об открытии ЛК, а именно, копию уведомления, полученного от Росфинмониторинга, и (или) скриншот открытого ЛК. Проведена проверка наличия/отсутствия ЛК у указанных лиц по списку, предоставленному СРО ААС. Выявлено, что из 68 ЮЛ у 12 организаций по данным отдела надзорной деятельности и правового обеспечения МРУ Росфинмониторинга по СЗФОУ личный кабинет зарегистрирован, но "не авторизирован". В случае, когда ЛК "не авторизирован" - лицу необходимо осуществить смену пароля, и далее статус ЛК поменяется на "действующий".

Проводиться дальнейшая работа в соответствии с поручением СРО ААС – результаты будут представлены до 20.10.2018г.
Решили:

- Информацию принять к сведению.
По шестому вопросу член Совета Ахмедова Л.Е. сообщила о том, что с 1 января 2019 года вступает в силу Федеральный закон от 29.07.2018 № 231-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 231-ФЗ). Закон вносит изменения в статью 82 НК РФ и вводит в Налоговый кодекс новую статью 93.2 «Истребование документов (информации) у аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов)». Изменения в НК РФ введены в целях обеспечения доступа в налоговых целях к информации, относящейся к категории «аудиторская тайна». Согласно статье 9 «Аудиторская тайна» Федерального закона от 30.12.2008г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»: «Аудиторскую тайну составляют любые сведения и документы, полученные и (или) составленные аудиторской организацией и ее работниками, а также индивидуальным аудитором и работниками, с которыми им заключены трудовые договоры, при оказании услуг, предусмотренных настоящим Федеральным законом, за исключением:

1) сведений, разглашенных самим лицом, которому оказывались услуги, предусмотренные настоящим Федеральным законом, либо с его согласия;

2) сведений о заключении договора оказания аудиторских услуг;
3) сведений о величине оплаты аудиторских услуг».

Теперь п. 4 статьи 82 НК РФ «Общие положения о налоговом контроле» дополнилась новым абзацем и звучит следующим образом: «При осуществлении налогового контроля не допускаются сбор, хранение, использование и распространение информации о налогоплательщике (плательщике сбора, плательщике страховых взносов, налоговом агенте), полученной в нарушение положений Конституции Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, настоящего Кодекса, федеральных законов, а также в нарушение требования об обеспечении конфиденциальности информации, составляющей профессиональную тайну иных лиц, в частности адвокатскую тайну, аудиторскую тайну. В целях налогового контроля допускаются сбор, хранение и использование полученных от аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов) документов (информации) в случаях, предусмотренных статьей 93.2 настоящего Кодекса».

Содержание новой статьи НК РФ 93.2. «Истребование документов (информации) у аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов)»:1. Должностное лицо налогового органа по месту учета аудиторской организации (индивидуального аудитора) вправе истребовать у аудиторской организации (индивидуального аудитора) полученные ею при осуществлении аудиторской деятельности  и оказании прочих связанных с аудиторской деятельностью услуг, предусмотренных пунктами 1, 2, 4 и 5 части 7 статьи 1 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", документы (информацию) на основании решения руководителя (заместителя руководителя) федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, об истребовании документов (информации)».Напомним перечень прочих связанных с аудиторской деятельностью услуг, предусмотренных пунктами 1, 2, 4 и 5 части 7 статьи 1 Федерального закона N 307-ФЗ: «Аудиторские организации, индивидуальные аудиторы наряду с аудиторскими услугами могут оказывать прочие связанные с аудиторской деятельностью услуги, в частности:

1) постановку, восстановление и ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, бухгалтерское консультирование;

2) налоговое консультирование, постановку, восстановление и ведение налогового учета, составление налоговых расчетов и деклараций;

3) управленческое консультирование, связанное с финансово-хозяйственной деятельностью, в том числе по вопросам реорганизации организаций или их приватизации;

4) юридическую помощь в областях, связанных с аудиторской деятельностью, включая консультации по правовым вопросам, представление интересов доверителя в гражданском и административном судопроизводстве, в налоговых и таможенных правоотношениях, в органах государственной власти и органах местного самоуправления». 

У аудиторов налоговым органом могут быть истребованы документы (информация), служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания, перечисления) налога (сбора, страховых взносов), в случае, если такие документы (информация) были истребованы у налогоплательщика (плательщика сбора, плательщика страховых взносов, налогового агента) и не были представлены в налоговый орган указанным лицом в установленном порядке при проведении в отношении его выездной налоговой проверки или проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами.
То есть законодатель в ст. 93.2 НК РФ использует формулировку «документы (информация)». Если под «документом» понимается зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать, то под термином «информация» можно понимать любые сведения независимо от формы их представления, полученные при оказании аудиторских услуг, имеющиеся у аудитора.
Отметим, что законодатель по общему правилу ограничил налоговиков правом истребования документов у аудиторов двумя ситуациями: 
- непредставление налогоплательщиком документов, истребованных в ходе выездной налоговой проверки; 
- проверки полноты исчисления и уплаты налогов в связи с совершением сделок между взаимозависимыми лицами. 
И еще один, особый, случай: «У аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов) налоговым органом могут быть истребованы документы (информация) при поступлении в отношении налогоплательщика запроса компетентного органа иностранного государства (территории) в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации». 
Аудиторская организация (индивидуальный аудитор) вправе информировать лицо, в отношении которого получен запрос компетентного органа иностранного государства (территории), о получении соответствующего требования налогового органа. О том, должен ли аудитор информировать своего клиента о получении требования налоговиков о представлении документов (информации) в первых двух ситуациях, в НК РФ ничего не сказано.
Решили:

- Информацию принять к сведению.
Разное
Председатель Совета СЗТО СРО ААС Кузнецов А.П. проинформировал о том, что 25 октября 2018 г. состоятся Публичные слушания по проблемам, препятствующим развитию предпринимательства в городе, которые проводит Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге Абросимов А.В. 
Участникам заседания была представлена для ознакомления программа Публичных слушаний. Желающие принять участия в данном мероприятии должны прислать заявку на регистрацию на электронный адрес СЗТО СРО ААС.
Решили:
- Информацию принять к сведению.
- Информировать членов СЗТО СРО ААС о возможности принять участие 25 октября 2018 г. в Публичных слушаниях по проблемам, препятствующим развитию предпринимательства в городе.
Председатель Совета 
Северо-Западного ТО СРО ААС                                                    Кузнецов А.П.

Секретарь Совета 
Северо-Западного ТО СРО ААС                                                    Соломонова Е.Б.
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